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Planejamento de intervencoes
no ambiente urbano para

aumentar o nivel de atividade
fisica e melhora da saude
cardiovascular

sedentarismo tem alcangado propor¢des epidé-

micas em todo o mundo e enfrentd-lo tornou-se
prioridade em satde publica. A globalizagdo e suas conse-
quiéncias trazem mudangas rdpidas nos projetos urbanos
que afetam os comportamentos humanos, além de taxas de
incidéncia e prevaléncia crescentes de doengas cronicas ndo-
transmissiveis, especialmente a doenga cardiovascular.

Nos paises em desenvolvimento esse processo tem
se verificado principalmente nas grandes metrépoles, pelo
aumento da migra¢do das populagbes de drea rural para
ambientes urbanos, provocando novas demandas na satide
publica. A complexidade que envolve o comportamento
sedentdrio ou ativo, mediado por fatores relacionados
com diferentes setores além da satide, estd associada a
diferentes fatores determinantes, envolvendo o individuo,
o contexto socioeconémico e o ambiente, podendo assim
ser modificado por meio de estratégias de mudanca de
comportamento para um estilo de vida mais ativo em
diferentes niveis de abordagem.

O modelo ecolégico estabelece uma base tedrica
para o controle e compreensio da inter-relagdo entre fato-
res pessoais, sociais e ambientais, sendo uma ferramenta
de extrema utilidade em programas de intervengdo na
promocgio da satide. A finalidade deste artigo é descre-
ver alguns esfor¢os de promocdo da atividade fisica no

ambiente urbano, desenvolvidos pelo Programa Agita
Sdo Paulo. O programa desenvolveu o modelo mébile
da gestdo, a fim de otimizar as a¢bes que envolvem di-
ferentes setores, como satde, educa¢do, planejamento
urbano, seguranca e transporte publico. Experiéncias
em mudancas na escola, local de trabalho, comunidades
e nas cidades sdo descritas como iniciativas das avalia-
¢Oes em parceria com institui¢des locais, regionais e
internacionais.

MUDRNQHS AMBIENTAIS PARA PROMOCAO
DE ATIVIDADE FiSICA

O sedentarismo é uma epidemia mundial e para
combaté-la seria necessdria a priorizagdo do tema entre
profissionais de satide e gestores ptblicos, assim como o
envolvimento da sociedade civil, por meio de representacio
politica e movimentos sociais. O melhor entendimento
desse comportamento tem auxiliado a desenvolver es-
tratégias de mudangas mais eficientes para sua promo-
¢do, abordando-o de forma sinérgica com os multiplos
fatores associados ao sedentarismo'?, dentre os quais
destacam-se o processo de urbanizag¢do e seu impacto no
transporte publico, seguranca piblica, qualidade do ar,
espacos publicos (parques e calgadas) e o capital social
das comunidades.
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Dados referentes a urbaniza¢io mostram que, entre
1970 e 2000, houve aumento de 37% para 47% da po-
pulacdo mundial em dreas urbanas. Proje¢des para 2020 e
2030 apontam indices de 56% e 75%, respectivamente,’
sendo que em 2015 a populagdo urbana superard a rural.
A América Latina é a regidio mais urbanizada do planeta
com mais de 50% e com projecdo de 84% em 2030.°

A obesidade é uma das conseqiiéncias mais visi-
veis desse processo. Em 10 paises na América Latina e
Caribe, um ter¢o da populagio apresentava excesso de
peso na década de 90. Em megacidades como Sdo Paulo,
Cidade do México e Lima, as pessoas passam muitas horas
do dia sentadas em transporte pablico ou no trabalho,
contribuindo para a instala¢do, manutencio e expansio
do quadro. Na cidade de Sdo Paulo, aproximadamente
70% da populagdo foram classificados como sedentdrios
no tempo de lazer no inicio da década de 90.° Este pro-
blema é mais dramdtico em popula¢des de menor nivel
socioecondmico e educacional.® Recentemente, um estudo
conduzido pelo Instituto Nacional do Céncer (INCA)
utilizando-se o Questiondrio Internacional de Atividade
Fisica IPAQ), que coleta informacdes de atividades fisicas
de lazer e ocupacionais, observou niveis de inatividade
fisica que variaram de 28% a 54,5% em 16 capitais do
Brasil.” As variacOes nos niveis de atividade fisica mostra
a tendéncia de paises em desenvolvimento, onde hd mais
atividade fisica relacionada as atividades de trabalho e
menos lazer ativo.

MopELO ECOLOGICO PARA INTERVENGCOES EM ATIVIDADE FiSICA

O modelo ecolégico proposto por Sallis e Owen
inclui, além dos fatores pessoais, os fatores ambientais e
sociais como niveis determinantes da atividade/inatividade
fisica, em que a urbanizagdo é o foco central.® Essa abor-
dagem estd intimamente ligada a dados empiricos sobre
os comportamentos observados medidos criteriosamente
com documenta¢do nos ambientes fisico, temporal e
social, como forma de procurar explicacdes ndo convencio-
nais, trabalhando com a hip6tese de que o comportamento
seja mediado pelo ambiente e que a sua modificagdo tenha
o potencial de mudar esse comportamento.’

Richter e colaboradores, em uma revisao detalhada,
encontraram 16 estudos conduzidos em comunidades que
inclufram medidas de componentes ambientais relevantes
a atividade fisica e a nutri¢do entre jovens.'® Os autores
concluiram que a maioria dos estudos relatou avalia¢des
de processo e de varidveis intermedidrias como parte
de programas de interven¢do, destacando os graus de
dificuldade de se incluir diversas medidas ambientais.
Embora seja uma tarefa muito dificil, ligar as medidas
ambientais a sadde individual torna-se crucial para avaliar
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intervencdes de atividade fisica em diferentes niveis. O
ambiente politico-social cada vez mais complexo traz
maiores dificuldades a elabora¢do de interveng¢des que,
por sua vez, sdo mediadas pelo conhecimento limitado
das influéncias dos ambientes sobre o comportamento
das pessoas.'®

O programa Agita Sdo Paulo desenvolveu a gestdo
mébile, através da adaptagio do modelo ecolégico, no qual
uma coordenagdo dindmica tenta alocar recursos humanos
e materiais em diferentes componentes de acordo com a

prioridade que vao assumindo no modelo,"*"!

apresenta-
do na Figura 1. O modelo mébile compreende os fatores
pessoais, do ambiente social e fisico,” permitindo assim,
que diversas varidveis possam ser abordadas em equilibrio

dinimico nos diferentes niveis.'?

CONSTRUINDO O AMBIENTE

O ambiente da vizinhanca pode facilitar ou desenco-
rajar a populagdo para a prética de atividade fisica.® Existem
trés grupos de caracteristicas relevantes na comunidade: (a)
o nivel geral da atratividade, (b) a existéncia de calgadas
adequadas e a proximidade de parques no bairro e (¢) a
seguranga no bairro. Nesse cendrio, as politicas de satide
publica devem promover incentivos para adaptagdes de
“construgdes” apropriadas. Tentaremos listar algumas das
“boas préticas” utilizadas nesse componente importante do
modelo ecoldgico, baseados na experiéncia do programa
de Agita Sdo Paulo.

MELHORA SOCIAL E AMBIENTE FiSICO NA ESCOLA

O Agita Galera, um megaevento voltado & popula¢do
escolar, é um bom exemplo que tem como alvo a melhora do
clima social e do ambiente fisico para a prética de atividade
fisica. Acontece sempre na tltima sexta-feira do més de
agosto, nos tltimos 10 anos, envolvendo aproximadamente
6 milhdes de estudantes, de 6 mil escolas publicas nas
645 cidades do estado de So Paulo.

Em novembro de 2003, o Centro Colaborativo de
Promocgio de Satde e Atividade Fisica da Organizagdo
Mundial da Saide do Centro de Controle e Prevencio
de Doencgas dos Estados Unidos (Centers for Disease
Control, CDC) promoveu um encontro internacional
de especialistas no Rio de Janeiro para discussdo de
avaliacOes sobre intervengdes de promocgio de atividade
fisica em multiplos niveis. O Agita Galera foi um dos
quatro casos apresentados, mostrando a viabilidade de
um programa amplo mesmo em condi¢des limitadas de
recursos financeiros.'?

Recente avaliagio de impacto do evento comparou
escolas publicas, onde o Agita Galera vem sendo promo-
vido, as escolas particulares, em que nenhuma intervengdo
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especifica do Agita foi realizada. Os dados mostraram
que os estudantes do ensino médio das escolas publicas
apresentaram maior conhecimento da marca Agita Sao
Paulo (78,7% x 42,8%), do objetivo do programa (62%
x 11,6%), da recomendagdo de atividade fisica para a
satide nos termos da freqiiéncia (79% x 42%), duragao
(77% x 32%), modo (66% x 45%) e intensidade (72%
x 60%), em relagdo aos alunos das escolas privadas.'
Além disso, meninos e meninas da escola piblica se
mostraram mais ativos (44,16%) do que aqueles das
escolas particulares (32,21%), sugerindo que as infor-
macdes poderiam estar relacionadas aos maiores niveis
de atividade fisica'® (Figura 2).

Uma das melhores conseqiiéncias do Agita Galera
foi reforgar a proposta de abertura das escolas nos fins
de semana, o que permitiria acessibilidade crescente as
dreas para a pratica de atividade fisica. No inicio, foram
envolvidas aproximadamente 115 escolas no estado de
Sdo Paulo por meio do programa “Parceiros do Futuro”
que, pela boa aceitagdo dos diretores das escolas, foi dis-
seminado para mais de 5 mil unidades, quando entdo o
programa passou a chamar-se “Escola da Familia” (www.
escoladafamilia.sp.gov.br). Uma avaliacio realizada apGs

dois anos mostrou um declinio de 45% de agressdes fisi-
cas, 34% na depredacio de escolas, 45% nos furtos, 38%
em porte de armas, 81% no trifico de drogas, e 57% nos
homicidios. Este é um bom exemplo de intervengdo do
ambiente construido, oferecendo espagos novos as comu-
nidades (Figura 3). Tratar do ambiente fisico e social em
uma aproximagdo sincronizada é também uma demons-
tragdo do papel de sinergismo positivo dos diferentes
componentes do modelo ecolégico.

CONSTRUINDO O AMBIENTE FiSICO EM COMUNIDADES

Ilhabela, localizada no litoral norte do estado de Sdo
Paulo, parceira do Agita por meio da prefeitura, promoveu
intervenges integradas procurando alterar o ambiente
social e fisico. Foram realizadas a¢bes no sistema escolar
e, concomitantemente, foram construidas uma ciclovia e
uma pista de caminhada na orla da praia. Uma andlise
de impacto dessa “ciclo-pedovia” revelou que 33,3% dos
usudrios aumentaram o nivel de atividade fisica."”

Na avaliagdo do impacto na populagéo total da ilha,
foram comparados os dados de 2002-2003 e 1997-1999,
usando o IPAQ), verificando-se um declinio do sedentarismo
de 12,8 para 2,1%; os irregularmente ativos foram de 23,3%

Demografico Cogpnitivo/
afetivo
Clima social
Comportamental

de suporte

Politica
de investimentos

Comportamento

MODELO DE GESTAO MOBILE

Ambiente
construido

Ambiente
natural

Politica
de incentivos

Figura 1. Modelo de gestdo mébile ecolégico.?
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para 13%; os ativos aumentaram de 43,8% para 50,8%; e os
muito ativos de 20% para 33,9% (Figura 4), representando
assim uma redugdo de 57,9% nos insuficiente ativos e um
aumento de 32,7% nos suficientemente ativos.'°
PROMOVENDD AMBIENTES SOCIAIS E FiSICOS
EM UMA CIDADE GRANDE

Sorocaba é uma cidade do interior de Sdo Paulo,
com cerca de 600.000 habitantes, com o indice de de-
senvolvimento humano (IDH) de 0,828. O secretdrio de
Sadde do municipio, sensibilizado em uma capacitagio
do Agita Sdo Paulo, iniciou um programa de caminhada
em uma Unidade Bdsica de Sadde (UBS) que progres-
sivamente foi disseminado as outras UBSs, onde os pa-
cientes diabéticos, hipertensos e de satide mental foram
estimulados a caminhar com os médicos, enfermeiros e
outros profissionais de saide, pelo menos uma vez por
semana. Como conseqiiéncia dessa mobilizagdo social,
houve um impacto positivo no componente do clima
social do modelo ecolégico, que levou a municipalida-
de a construgido de pistas de caminhada, que foram se
propagando pelos bairros. Comparando-se os indices
de internac¢do hospitalar de 2000 e 2004, observou-se
um dos melhores resultados dessa intervengdo: uma
redu¢do de 57% em hospitalizacdes por diabetes tipo
2 e de 50% por acidente vascular cerebral'” (Figura 5)
Esses dados demonstram um impacto extraordindrio de
mudancas no ambiente que levaram a uma melhora na
satde metabdlica e cardiovascular e um bom exemplo de
interveng¢do no ambiente social e fisico.

TRANSPORTE

Transporte é um outro componente importante
dos fatores ambientais do modelo ecolégico tornando-se
uma prioridade nas politicas piblicas de saide. Algu-
mas cidades latino-americanas como Bogotd (Colémbia)
e Curitiba (Brasil), tém conseguido bons resultados
na melhoria do transporte puablico. Essas cidades tém
construido pistas de caminhada e ciclovias que ajudam
a diminuir o trinsito e a polui¢do, além de aumentarem
o nivel da atividade fisica da populac¢ido.'® No entanto,
0 uso do carro faz parte do imagindrio social de sucesso
dos individuos do mundo atual, ainda que cada hora de
uso possa representar até 6% mais chances de desenvolver
obesidade e, no sentido inverso, 1 km de caminhada di4ria
uma diminui¢io de 4,8%."

Recentemente, procuramos analisar o papel da cami-
nhada como meio de transporte para o trabalho, comparando
ao uso do carro como estratégia para alcangar as recomen-
dagdes para atividade fisica e sadde proposta pelo Centers
for Disease Control/American College of Sports Medicine
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Figura 2. Nivel de atividade fisica (suficienfemente ativo: ativo
e muito ativo) entre estudantes de ambos os sexos de escolas
publicas e privadas da regido metropolitana de Sao Paulo.'

Diminui¢do de problemas nas escolas
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Programa Escola da Familia: Impacto 2003-2005 (> 5.000 escolas)
Fonte: Secretaria de Educacdo do Estado de Séo Palo - Brasil, Maio-2005

Figura 3. Impacto de dois anos de programa de escolas piblicas
abertas no fim de semana - Programa Escola da Familia.
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Figura 5. Hospitalizagdes por diabetes e acidente vascular
cerebral (AVC) na cidade de Sorocaba, de 2000 a 2004."”
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[CDC/ACSM} (intensidade moderada, pelo menos 30 mi-
nutos por dia, cinco vezes por semana, de forma continua ou
acumulada).? Foi usada uma amostra aleatéria e estratificada
por sexo, idade, nivel socioecondmico e educacional, envol-
vendo 2.582 individuos de ambos os sexos. Os resultados
mostraram que o grupo de transporte ativo (caminhada) foi
significativamente melhor sucedido (90,4%) para alcancar a
recomendagio que 0 grupo que usou o Carro Como transporte
(75,3%). Esses achados ap6iam a necessidade de incentivar
politicas de promogio de transporte ativo, como forma de
promocio de sadde (Figura 6).

CRIANDO AMBIENTES ATIVOS NO LOCAL DE TRABALHO
Influenciados pelo impacto da gestio mébile do
modelo ecolégico, setores de recursos humanos de diversas
empresas tém se dado conta de que a tradicional aborda-
gem cognitiva ou a construg¢do de academias de gindstica
tém impacto limitado sobre os niveis de atividade fisica
dos colaboradores. Recentemente, algumas companhias
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Figura 6. Nivel de atividade fisica de acordo com o meio de
transporte.
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comecaram a construir pistas de caminhada no local de
trabalho, como a Roche de Sdo Paulo, a Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental do Estado de Sdo
Paulo (CETESB) e a Petrobrds em Macaé (R]). Programas
criativos, em que peddmetros ou cartdes magnéticos tentam
determinar a distincia que o funciondrio percorre por dia,
tém trazido uma nova fonte de estimulo de atividade fisica
aos trabalhadores.

ConcLushao

O ambiente fisico é um fator muito importante de
promogio de atividade fisica e sadde cardiovascular. Inte-
grar intervengdes em que os fatores pessoais e do ambiente
social atuem de forma sinérgica, como proposto pela gestdo
mébile do modelo ecoldgico, parece maximizar a eficdcia
das intervengdes sobre o ambiente fisico. Os exemplos de
sucesso descritos nesta revisdo, promovidos ou apoiados
pelo Programa Agita Sdo Paulo, mostram que a priorizag@o
de objetivos por diversos setores da sociedade, levando-
se em consideragdo as particularidades sociais, culturais
e econdmicas, sdo essenciais para o sucesso de qualquer
programa de promogdo de atividade fisica e satde. Tal fato
parece ser ainda mais marcante em paises em desenvol-
vimento, onde fontes financeiras sao ainda mais restritas
e as mudangas ambientais dependentes sobremaneira da
mobilizagdo social.
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